INSTITUTO DE SEGURIDADE SOC

CNPJ - 05.277.656/0001-70

- ISSM

JUSTIFICATIVA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO

1- Objeto:

Contratacgao de servigos técnicos especializados e assessoria nas éreas previdenciaria,
contabil e administrativa destinados ao atendimento do Instituto de Seguridade Social
Municipal de Onga de Pitangui-ISSM, gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

2- Da justificativa da necessidade:

Os servigos em referéncia revelam-se essenciais para assegurar o adequado suporte
técnico a gestdo das atividades contdbeis, administrativas e previdencidrias desenvolvidas
pelo Instituto de Seguridade Social Municipal de Onga de Pitangui - ISSM, garantindo
condi¢Oes necessérias ao regular desempenho de suas fungdes institucionais e a adequada
administragao dos recursos vinculados ao regime préprio de previdéncia social.

A correta condugdo dessas atividades demanda acompanhamento técnico
especializado, tendo em vista a complexidade das rotinas inerentes a gestdo previdenciaria,
bem como a necessidade de observancia permanente das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, da legislacdo previdenciaria vigente e das orientagdes emanadas
pelos 6rgaos de controle e fiscalizacdo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCE/MG, a Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social.

O atendimento rigoroso a tais exigéncias legais, contabeis e administrativas mostra-se
indispensavel para assegurar a regular execucdo das rotinas do Instituto, a correta elaboragao
e envio das obrigacdes acessérias, a fidedignidade das informacgdes contabeis e
previdencidrias, bem como a adequada prestagdo de contas perante os 6rgaos fiscalizadores e
de controle.

Além disso, a observancia das normas técnicas e dos prazos estabelecidos pelos 6rgaos
competentes contribui diretamente para a manutencédo da regularidade institucional do ISSM,
mitigando riscos de inconsisténcias contabeis, apontamentos, sancdes administrativas,
restri¢des previdenciarias e eventuais prejuizos ao ente e aos segurados vinculados ao regime
proprio.

Cumpre destacar, ainda, que a adequada execucdo dessas atividades esta
intrinsicamente relacionada aos principios constitucionais que regem a Administragao
Pablica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, o suporte técnico especializado mostra-se medida indispensével para
o fortalecimento da governanca previdencidria, para a continuidade das atividades
administrativas do Instituto e para a preservacdo da confiabilidade, transparéncia e
regularidade da gestdo dos recursos previdencidrios, garantindo maior seguranca
institucional ao ISSM e aos seus segurados. ?“ A
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3- Da inexigibilidade de licitagdo:

A exigéncia de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constituigao Federal, existe para que
sejam respeitados os principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia.

Excepcionalmente, no entanto, a Lei de Licitacdes e Contratagdes Publicas traz
situagdes que impdem a contratacio direta, em virtude da inviabilidade de competicdo, ou
seja, situacGes em que ndo existe, nem pode ser criado, ambiente concorrencial. A inviabilidade
de competigao pode decorrer de duas situa¢Ses: i) impossibilidade fatica da competicao, tendo
em vista que o produto ou servico somente é disponibilizado por um tnico fornecedor; e ii)
impossibilidade juridica de competicdo, pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor
proposta, de modo que a licitacdo néo teria o condao de estabelecer julgamento objetivo.
Seriam hip6teses de inexigibilidade de licitacdo, as previstas no art. 74 da Lei n® 14.133 /2021,

A Lei 14.133/2021 permite, portanto, em situacdes excepcionais, que se efetive a
confratacao sem a realizacdo de prévio procedimento licitatério, uma vez que tal
procedimento, em determinados casos, frustraria a concretizacdo adequada das funcdes
estatais, eis que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados
pelo Estado e nao asseguraria uma contratacio adequada.

A inviabilidade de competicdo na aquisicdo de bens ou prestacdo de servico caracteriza
na Administragdo Pablica caso de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74 da Lei
14.133/2021, de tal forma que a contratacao direta se impde em face da impossibilidade de
concorréncia, devido a inviabilidade de competigao.

O art. 74, inciso III, da nova Lei de Licitagdes ao tratar sobre as hipéteses de contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, em razdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, destaca as “assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias”, como possibilidades a se justificar o afastamento da
regra da contratagao, mediante prévio procedimento licitatério, nos seguintes moldes:

Art.74.E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagGes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato. (...).”. @ 5
4
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Veja-se que de acordo com o citado diploma, os estudos técnicos, dada a sua natureza
especializada e predominantemente intelectual, pode ser contratado pela Administragao
Pablica, mediante inexigibilidade de licitagao, acaso demonstrada a notéria especializacao do
profissional ou da pessoa juridica.

E importante destacar que o Legislador da Lej n° 14.133/21 suprimiu do conceito de
notorio especializado a €Xpressao "o mais adequado" (constante da Lei 8.666 /93, art. 25, §3° ¢
na Lei 14.039/ 2020), substituindo-a por “reconhecidamente adequado, revelando que o se
busca, afinal, com as inexigibilidades fundadas No preceito é, antes, um juizo de
compatibilidade da contratacdo com a necessidade administrativa, do que um juizo de

Tal como afirmado intimeras vezes, é incorreto afirmar que a contratacio
direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento

Dessa forma, verificam-se no Termo de Referéncia e demais documentos a justificativa
da necessidade da contratagdo, da inviabilidade de competi¢ao, bem como a razio da escolha
do prestador de servico, vislumbrando-se que a referida contratacao se revela imperiosa o
atendimento ao interesse Pdablico.

4- Da singularidade dos servigos:

Embora a Lei 14.133/2021 tenha excluido a expressao servigos "de carater singular",
antes presente no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ¢ imperioso destacar que os servigos
objeto deste documento nao consistem em servicos comuns,
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apresentam complexidades que impedem a obtencio de solucdo satisfatéria a partir da
contratacao de qualquer profissional (ainda que especializado)”,

E Importante destacar que nos casos dos servigos advocaticios e contabeis a
Lei n.° 14.039 /2020 definiu que tais atividades sao singulares por natureza

Entretanto, em sede recursal, no bojo do Recurso Ordinario n.° 1.077.058, de
relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, em sessio do dia 27/01 /2021, a decisio
anteriormente proferida fora reformada nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO., REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO, MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS

14.039/2020, uma Vez presentes os requisitos necessarios para
hipétese de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, I da Lei n.

8.666/ 1993), incluindo a demonstracéo de notéria especializacio da

' RECURSO ORDINARIO n. 1077058. Rel. CONS. SEBASTIAQ HELVECIO. Sessao do dia 27/01/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 21/05/2021.

ﬁ O
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Nestes termos, verifica-se que a empresa Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda.,

~ A . . ~

la na matéria, notéria especializa¢do no 4mbito do objeto da contratacio,

confianga, a contratacao

direta se justifica,

dos parametros legais, minimizando riscos € assegurando maior

celeridade e eficiéncia nos trabalhos.

as melhores praticas da administragdo ptblica,

A exceléncia dos
uma trajetéria pautada

servicos prestados pela empresa € amplamente reconhecida, fruto de
em profissionalismo, responsabilidade e comprometimento com ga
éncia na gestio publica. Sua equipe é composta por profissionais

altamente qualificados, com formagdo especifica na srea demandada.
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7- Da razao da escolha do fornecedor:

Assim, a escolha da €mpresa justifica-se por sua notéria especializagdo e pela confianga
consolidada em sua atuacdo. Dessa forma, a Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda.
apresenta-se como a op¢ao mais adequada para garantir eficiéncia, qualidade e conformidade
legal na prestacao dos servicos requeridos.

8- Da justificativa do preco:

No  tocante a0 Preéco  proposto  pela eémpresa,  verifica-se g
desnecessidade/ impossibilidade de cotacGes devido a natureza do objeto do procedimento,
uma vez que em inexigibilidade de licitacéo a razoabilidade do valor das contratacses pode

contratado junto a outros entes ptiblicos ou privados, em avengcas envolvendo
0 mesmo objeto ou objeto similar. (TCU. Acérdao 2993 /2018 Plenério,
Dentncia, Relator Ministro Bruno Dantas.)

Seguindo essa diretriz, cumpre registrar que foi solicitada a pessoa juridica

Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda. a apresentacao de notas fiscais que corroborassem
0 valor proposto ao ISSM.

Ao realizar um comparativo, verificou-se que o valor proposto pela empresa se
encontra compativel com og PTecos praticados por ela no mercado, sendo de R$ 6.800,00 (seis
mil e oitocentos reais) mensais,

7 ¢
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9- Da habilitacao juridica e da regularidade fiscal

Nos procedimentos administrativos de contratacdo, a Administracio Pablica tem o
dever de verificar o cumprimento dos requisitos de habilitagao previstos na Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, destaca-se que a pessoa juridica CONTABILPREYV - ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA (CNPJ 05.824.462/ 0001-47) comprovou, de forma plena, o atendimento a
tais requisitos, conforme documentos devidamente anexados aos autos.

CONCLUSAO

Diante das razoes expostas, considera-se plenamente justificada a contratacao direta,
por Inexigibilidade de Licitacdo, da pessoa juridica CONTABILPREV - ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA (CNPJ 05.824.462/ 0001-47), para a prestacdo de servicos e assessoria na
gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS gerido pela autarquia municipal
denominada Instituto de Seguridade Social Municipal de Onca de Pitangui-ISSM nas 4reas
previdencidria, cont4bil e administrativa,

A contratagdo tem como fundamento legal no inciso 111, alinea “c", do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, e conforme as justificativas apresentadas nos autos.

Onga de Pitangui/MG, 15 de maio de 2026.

GERALDO MA@A OLIVEIRA GALVAO
PRESIDENTE DO ISSM
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